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AncTpakr

KoHIenT jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA JaHAC NPE/CTaBba CHCTEMCKH MPHC-
TYII MHOTHX JpyKaBa IIMPOM cBeTa y (HHaHCUpamy HHPPACTPYKType, KOjH HMa jacHO
nebuHUCaH PaBHU OKBHP M YHjy HPUMEHY MHOTE JP)KaBe PEryJHIIY POaKTHBHOM
nonutukoM, ymecro ad hoc mpucrymom. [la Ou Ouna ycremisa, IpuMeHa KOHIICNTa
jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEpPCTBa Mopa OMTH OpraHH30BaHAa, a HE CTHXHjCKH BOleHa
TPEHAOBUMA Ha TPXHUIITY. [I[puMapHM MOTHB jaBHOT CEKTOpa 3a yJa3aK y apaHXMaH
JjaBHO-TIPMBATHOT MapTHEPCTBA Hala3M Ce Yy HEroBOj TEXKIbU Jla Ce peann3yje mpoje-
KaT, aJIi Ha TaKkaB HAYUH Jja QUHAHCHjCKEe 00aBe3e [0 TOM OCHOBY HE IIPOM3BENY I10-
cienune no Oyyercku aedunut u jaBHu xyr. OpujeHTanuja ka KOHIENTY jaBHO-TIPH-
BaTHOT MapTHEpPCTBa Ha HUBOY EBporicke yHuje Omia je sorudad ciel GuHaHMjCKIX
orpaHHYCH-a HAMOHAIHUX Oylera, Kao M MOTEHLHjajla MPUBATHOT cekrtopa. Mebhy-
THM, HaKO capa/iiba n3Melh)y jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPA MOXE JIOBECTH JI0 3HAYajHOT
HanpeTka Ha MUKPOCKOHOMCKOM HHBOY, jaBHO-IIPMBATHO MApTHEPCTBO CE HE MOXE
CMaTpaTH ,,Marn4HUM PELICHEM** 3a jaBHH CEKTOP KOjH CE Cyo4aBa ca MaKPOEKOHOM-
CKHMM OTpaHHM4Ye:UMa y morieny aepunura Oyiera. 3aTo je NpolieHa U Mojela pu3HuKa
u3Melhy yroBOpHHX cTpaHa KJbYYHH €JIEMEHT 3a TayHy HPOLIEHY aJeKBaTHOT (HCKal-
HOT YTHUIIaja jaBHO-IIPUBATHOT IAPTHEPCTBA Ha OYIIeT IpiKaBe.

Kiby4yHe peun: jaBHO-IIPUBATHO MapTHEPCTBO, HOBU jaBHH MEHAIIMEHT,
HOJlyroBapame, pecTpyKTYpHpate, IpUBaTH3aluja
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1I0JAM, YIIOPEJJHOIIPABHU IIPETJIE]] PA3BOJA U 3HAY9AJ
JABHO-IIPUBATHOI' HAPTHEPCTBA

JaBHO-TIpHBaTHO MapTHEPCTBO Hajuelhie ce mocMarpa y KOHTEKCTY
nobpor yrpasibama. (Vigoda 2003, 64) He3aBucHo o Tora na Jim ce pa-
¥ O 3eMJbaMa ca TPIXKHIITHOM IIPHBPEIOM WM 3eMJbaMa y TPaH3UIHjH,
JaBHO-TIPHBATHO MAPTHEPCTBO j€ MPUCYTHO Y jaBHO] YIIPaBU U MEHAIIMEH-
Ty. Mlako oBaj 00JMK mapTHEpCTBa MOCTOjU OJl paHHje, leroBo 3Ha4ajHO
npucycTtBo ce BuaM kpajeM 80-ux roguna (Bovaird 2004, 199). Iloue-
TKOM 1990-THX TOAMHA jaBHH CIIY>)KOCHHIIM OPHjEHTHCAHHW Cy Ha TaKBO
MAPTHEPCTBO, & HAYYHU PATHUIN 3aI0YEN Cy UCIIUTHBAEka MHOTHX JTU-
MEH3H]ja jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA: MOTUTUYKIX, MECHAICPCKHX, Op-
TaHN3AIOHNX, TPABHUX U €TUYKUX. JaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO MOXKE
ce neuHKUCATH Kao ,,paJlHU CIIOPa3yM KOjH Ce CTBapa Ha y3ajaMHUM o0a-
Be3ama m3Mel)y opraHusaiyja jaBHOT CEKTOpa ca OpraHH3aldjama U3BaH
jaBHoT cekropa“ (Bovaird 2004a, 215). [IpuBaTHU CEKTOp YKJbY4Yje MPO-
¢buTHU ¥ HEMPO(DUTHH, Tj. MOCIOBHE OPTAaHU3ALU]E U IIMBUIIHO APYIITBO.

JaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO j€ HOBU CTHJI MAPTHEPCTBA KOJU TO-
JpazyMeBa capaamby, a leroBe MoryhHOCTH 1mojipa3yMeBajy cBe (ase jaB-
HUX TIpolieca: HalpTa U INIaHUpamka, KOOpIUHAIM]je, Ipahema nMIIeMeH-
TalMje MONUTHKE, MOOWIH3AIUje U yIpaBJbama pecypcuma. UuHu ce na
ce TpobieMu jaBJbajy ¢ 003UPOM Ha TO Ja pa3IMuUTe CBpXe MapTHEPCTBA
TpaXke pa3iuuuTe MapTHEPE, Pa3InIUTe CTPaTeThje, pa3InianuTe OIepanu-
OHE TIpoIlece, & BEPOBATHO M Pa3lIMuUTE KPUTEPHUjyMe HA OCHOBY KOjUX
0m ce mapTHEPCTBO MPATHIIO U OICHUBaIo. [[apTHEPCTBO KOje Haramasa
capajimby Moo OM JONPHUHETH Jia Ce MOCTUTHE HAjBUIIE ca IMOCcTojehum
pecypcuMa M CIiocOOHOCTHMa, iy M TOME Jla ce HCINTajy MoryhHocTH
MHOBATHBHUX IIPUCTYIIA KOjH JJOHOCE HOBE PECYpCe U CIIOCOOHOCTH.

MelyytuM, jaBHO-IPUBATHO MAPTHECTBO CE€ KPUTHKYjE ca TO3HIINja
TPaJINIIMOHAITHE jaBHE YIIpaBe jep ce CyMiba KaKo OHO ,,pa3BO/H-aBa’ To-
JUTUYKY KOHTPOJIY HaJ MPoIiecoM ouTydrBama. CHHINKATH ce Hajuyenhe
OTIMpy MapTHEPCTBY 300T CTpaxa oj TyOMTKa pagHHX MeCTa W MOropIia-
HUX yCJIOBa paja, a rpalaHu U KOPUCHUIIM YCIIyTa U3pakaBajy 3a0puHYy-
TocT Ja he npykame ycinyra OuTH Bo)eHO HCKIBYYHBO IPOGHTOM, a HE U
MopaJioM jaBHe ciyxOe. HernaguHe opraHuzaiiyje 4ecto ce Omupy Ha-
CTOjamy J1a IOCTaHy TVIABHH MPY)KAOLH yCIIyTa y MapTHEPCTBY ca jaBHIM
cektopoM, 0ojehu ce ryOuTKa caMocTaHOCTH Y (DYHKIHjU arenra, Kao
CUTyaIllje y K0joj je GMHaHCHpame HEBIAIUHUX OpTraHU3aIja Kao are-
HaTa 4eCTO Mambe 0JI OHOT KOje je JIO TaJa jaBHU CEKTOp MMAo y MpyXKamby
ycayra. IToceban cTpax mocToju y moriexy MOryliHOCTH /1a ce mapTHep-
CTBOM J1aje TIpaBO NPUBATHO] KOMIAHHjH JIa JeTyje MOHOIIOJCKH U3 pa3-
jora mTo he U jaBHH CEKTOP Y TUM YCJIOBUMA OCUTYpaTH HajBehy 100HT.

Tpamgunonanua GpaHIycKa MOJUTHYKA KylnTypa rpahancTa Omina
je ozmpeheHa CymnpoTcTaBJbambeM jaBHE M IpUBaTHE cdepe U MOCTYIaToM
MOpAJIHE CYIIEpUOPHOCTH jaBHOT cekTopa. On kpaja [pyror cBeTckor pa-
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Ta, paHIlyCKa jaBHA yIpaBa yCIIEIIHO j€ Mpey3ena 3aJaTak MOJIepHHU3a-
uuje apyitea. [JapTHEpCTBO ce mMpH Ha TOTOBO CBa MOJPY4Yja ApIKaBHE
UHTEPBEHIINjEC U jEeJIMHA paclpaBa C¢ BOOU Yy OKBUPUMA TEXHHYKE HIIH
€KOHOMCKE JISJIOTBOPHOCTH. Y3 UHIYCTPHjCKE U KOMEpIHjaiHe aKTHBHO-
CTH, IJIe je TPaJUIHOHAIHO I0CTOjaJI0 MAPTHEPCTBO, OHO CE Cajia LIHPH
Ha T0JIpy4ja Koja cy TeMeJb U CBOjCTBO JIpxaBHe BiacTH. [Ipomene y 3a-
KOHOJIABCTBY KOj€ ce OIHOCE Ha jaBHH CeKTop, oMoryhuie cy na ce mapt-
HEPCTBOM Ca IPHBATHUM CEKTOPOM rpajie M BOJE jaBHE YCTAaHOBE Kao
mTo Cy 3aTBOpH U Ooxuuie. Ta nmponudepanuja jaBHO-IPHUBATHOT MAPT-
HepcTBa y DpaHIycKkoj MOXKE Ce MPUIHCATH KaKO JEOBAY TI00aTHUX
YHHHOIIA, TAKO U ClICHU(PUIHUX PPaHIyCKHX OKONHOCTH. [log oBUM Apy-
I'MM NoceOHO Tpeba y3eTH y 003up Ipolec JAeleHTpaIn3aluje, rae Jo-
KaJIHe jeJIMHMIIEe MPey3UMajy OATOBOPHOCT 3a PETHOHAIHO IPYXKambe yc-
nyra, y yclioBUMa eKcTpeMHe (parmeHTanuje. YuHH ce Jia je JeneHrpa-
TM3aIja CBella yIory Ap)KaBe o7 4yBapa, KOju OCHTypaBa pecypce y 00-
JHUKY €KCIIEPTU3e M KOHTPOJIC TPUCTYTA (PHHAHCHjaMa, Ha YIIOTY jeIHOT
O]l IapTHepa KOjeM IPHUIIaaa A€o 3alITUTE jaBHOT HHTEpeca.

MelytuMm, oBe Tpeba MOCeOHO HATTIACHTH CHEIU(DUIHOCT jaBHO-
NPUBATHOT MapTHepcTBa y PpaHIyckoj Koja ce orjieaa y Tome Jia y 0BOj
o0yacT He MOCTOjH noceOHa 3aKOHCKa peryiaTusa, Beh camo Beoma jy-
ra TpaJidiiyja mapTHepcTBa u3Mel)y jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOpa y GopMu
KOHIlecHja. YTIpaBo Ta TpaauiiHja oMoryhuia je cyactBy y ®PpaHIycKoj
Jla y 3aKOHOJIaBHOM OKBHUPY IOCTaBH JIEMapKaIMOHY JHHUjY u3mehy of-
TOBOPHOCTH IPUBATHOT U jJaBHOT ceKTopa. Jlakie, cBU yroBopu ca mapt-
HEpOM U3 IPUBATHOT cekTopa y PpaHIlyCKoj 3aCHOBaHHU Cy Ha Hayely Cy-
NEPHOPHOCTH jABHOI CEKTOpPa, Ia CAMHM THM U CBH MH(PACTPYKTYpHH
IPOjeKTH, M TIOPEJ TOTa MTO ¢y GUHAHCUPAHU O CTPaHe MPUBATHOT CeK-
TOpa, HaJla3e Ce y PeKUMY IPKaBHOT BJIACHHUINTBA. [IpUBATHU CEKTOP
“Ma caMo MPaBO Ha OJINTETY y CIIy4ajy jeTHOCTPAHE OJUTYKE KOjy JOHOCH
JaBHHU CEKTOp, Kao W y Cly4ajy HacTaHKa HeTpeIBU)EeHUX OKOJIHOCTH KOje
yrpoxaBajy pUHAHCH]jCKH MOJI0Ka] NPHUBATHE KOMITaHH]€.

V¥V Benukoj bpuraHuju jaBHO-IPUBAaTHO MApTHEPCTBO MOXKE Ce TO-
cMmarparty kao Tpeha npuBaTH3aimoHa Mepa koja je yBeaeHa 1992. roqune
NPUBAaTHOM (DMHAHCHjCKOM MHHIIMjaTUBOM M Koja je TpeOajo ga MUHHUMA-
JM3yje KaluTajaHe MHBECTUIM]E U J]a KOHTPOJIUIIE jaBHe pacxoje. [Ipomec
npuBaTH3alyje jaBHUX npemyseha 3amoder je y Benmkoj Bputanuju u 1o
2008. roauiHe MpUBaTH30BaHAa Cy CBa jaBHA npemy3eha u3 obnactu eHepre-
THKE, TeJIeKOMYHHKaIja 1 caobpahaja. [IpojexTu jaBHO-TIpUBAaTHOT MapT-
HEepCTBa y MOYETKY OWIH Cy ()MHAHCHPAHU W3 MPHBATHUX M3BOPA, M CMa-
Tpaio ce na he ce, HarmtahuBameM yciyre Koja ce KOHIICCHMOHHpA, Kpo3
oJipeljeHO BpeMe BPaTUTH YJIOXKEHa CPEACTBA. buTHa crienmduvHOCT OBUX
npojekara Owia je YnmeHuna aa he muxoBo (pUHAHCHpamke CHOCUTH Kpaj-
U KOPHUCHUIIM, a HE jaBHU cekTop. KacHumje, mocTojaio je u 3ajeqHu4KO
ylarame JpkaBe ¥ MPUBATHOT CEKTOpa (join venture), y KOjeM JipiKaBa Jie-
JIoM CYOBEHIIMOHHMILIE MIPOjeKaT, ak0 OH MMa Py APYIUTBEHY Kopucr. Jla-
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Oypuctu cy 2000. roguHe peBHIMPATN KOHIIETITE jaABHO-TIPUBATHOT MapT-
HepcTBa U ocHOBaIM ,,[laptHepmun YK (Partnership UK), kao CTaiHO Te-
JO KOje je MMaJlo 33jaTak Aa MmoOoJpllla KOOpAWHALM]Y M3Mely jaBHOT M
HPUBATHOT CEKTOPA.

Y Benukoj Bputanuju, nocebHo Tpeba mctahu yiory JIOKaTHHUX
BIIACTH y TIpey3uMamy Bojiche ymore y ocTBapuBamy BH3HjE 3ajCIHHIIC
IyTeM MapTHEPCTBAa ca pasiMYUTUM CyOjeKTHMa: jaBHHUM arcHIfjama,
NPUBAaTHUM KOMITaHUjaMa, JOKAIHUM TpylaMa u HEBIAJIUHUM OpraHu3a-
nyjama. YmpaBo 300r Tora je jaBHH CEKTOp MMao JIOMUHAHTHY YJIOTY Y
(bvHaHCHpaky W W3rpajlbi WHPPACTPYKTYPHHX IMpOjeKara, OCHUM y TO-
clle/ibe JIBe JAeleHuje Kaia ce yderhe MpUBaTHOT CEKTOpa MOHOBO Bpaha
Ha JINAEPCKO MECTO.

Ha kpajy, jaBHO-TIpUBaTHO TAPTHEPCTBO MOXKE Jia TIPE/ICTaBIba ca-
Mo jemHy Bpcty mpuBaTtmzanyje (Milovanovié¢ 2005, 23). OHo ce cTBapa,
cnenehy naejy 3ajeJHIYKOr aHTa)KOBarba ca yrOBOPEHHM IIMJEBUMA, TIPH
YeMy jaBHH W IIPUBATHH HAapTHEPHU JeJie PU3KK, OBIANene, OArOBOPHO-
cty 1 nonarambe pauyHa (Handler 1996, 55). Ilojam mapTHepcTBa mnpen-
CTaBJba YKJbYUHBabE PUBATHUX MPY’KaoLa yCIIyre Kao0 YyrOBOPHUX MapT-
Hepa y NpyKamy jaBHUX CIY>KOH, KOje Cy CBOjeBpEMEHO OMie Y UCKIbY-
4uBOj HajanexxHoctu Apxase (Rosenau 2000, 165). KomOunauja jaBHOT
Y TIPUBATHOT CEKTOPa MOXKE J1a IPe/ICTaBJba KOMOWHAIIM]Y HajOOJBHX Bpe-
JHOCTH jeTHUX M ApYrux. tbnxosa 0/1BOjeHOCT KPO3 UCTOPH]Y je yBeK Ou-
JIa jacHa, ca PeTKUM OOJIMIMMa HHUXOBOT YAPY)KMBamka U3 pasiora mTo je
IPUBATHU CEKTOP PETKO MPEY3HMa0 jaBHE OJTOBOPHOCTH.

[Ipeknaname MONMUTUKA JCIICHTpaIn3anuje U GuHaHCHpambe CII0Jb-
HHX cy0jekaTa y Ipyxamy yciayra yop3aBa Kopuihiemhe jaBHO-IIPHBATHOT
napTHepCTBa. Y MCTOM CMHCITY JIeyje U IPOLeC eBPOIICKUX HHTETparuja
KOjH MOJCTUYE OIIITE IPUXBATalkE MapTHEPCTBA. Moriio Ou ce 3aKJbydn-
TH a2 je EBporicka yHuja cTBOpmiia MUT MapTHEPCTBA K0 IIEHTpATHE MH-
CTUTYLIMje 3a TMPOIeC MHTErpalyje y CBaKOM MOTJIey, Tako Jia je u (u-
HaHCHpamke MHOTHMX IIpOrpamMa YCJIOBJBEHO WJIM BEPTHUKAIHUM, H3MeDhy
pasHHX HUBOA YIIPaBJbarba, WM XOPH30HTATHUM MapTHepcTBOM. Cmep-
HUIIE 32 TAPTHEPCTBO UCKOPUCTHIIE Cy MHOT€ areHIMje Kako OM yU4BpPCTH-
JIe COIICTBEHH II0JIOKaj M y4ecTBYjyhu y nmporpamuma YHHje CTeKIIe HOBY
JerHTHMaNMjy Koja uM omoryhasa oapel)eHn oTKIIOH oxf mocTojehnx 1eH-
Tapa OIy4rBamba.

KOHLEINT JABHO-IIPUBATHOI ITAPTHEPCTBA
Y EBPOIICKOJ YHUJH

OpujeHTanuja Ka KOHIENTY jaBHO-IPUBATHOT NMAPTHEPCTBA HA HU-
Boy EBporicke yHuje, Ouiia je JiornyHa mocieauna (pUHAHCH]CKHX Orpa-
HHUYCHa OylieTa Ip)KaBa WIAHHIA, Ka0 U TOTEHIM]jajla IPUBATHOT CEKTOpa
(Cpenojesuh 2010, 87). Mehyrum, nako capaama u3Mel)y jaBHOr U npu-
BaTHOT' CEKTOPA MOXKE JOBECTH 0 MUKPOCKOHOMCKHX ITOBOJBHOCTH, OMO-
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ryhaBajyhu usBpuieme mpojekta koju 00e30ehyje BpemHOCT 3a HOBaIl
(value for money) u 3a10BOJbaBa IMJbEBE JPYIITBEHE OMPABIAHOCTH IPO-
jeKTa, jaBHO-IIPUBATHO MAPTHEPCTBO HE MOXKE CE€ CMATpaTH ,,MarunYHUM
pelemeM jaBHOT CEKTOpa KOjU Ce CyouyaBa ca OrpaHuYeHuMa U Jnedu-
uToM Oyniera. 300r Tora ¢y M HCKycTBa IpskaBa wianuia EBporcke yHu-
j€ y MMIUIEMEHTAIIMj! jaBHO-IIPUBATHOT MMAPTHEPCTBA BEOMa Pa3IMyuTa,
jep cBaka O] BUX MMIUIEMCHTHpA OBE MPOjeKTe Yy CKIAIy ca 3aKOHHMa
KOjH IOCTOj€ Ha HAITHOHAITHOM HUBOY.

VYenen pa3aMYuTOCTH HAIIMOHAHUX 3aKOHOJABHUX pPEIICHa y T0-
[JIey KOHIIENTA jaBHO-IPHBATHOT MAPTHEPCTBA Y JpKaBaMa WiaHUIaMa
EBporicke yHHje, y jeTHOM TPEHYTKY Cy IMOCTOjaia OpojHa OrpaHnYCHa 3a
meropy npumeny. Crtora cy uncturynuje EBporcke yHHje mpemysene
WMHHIjaTUBE 32 yjeIHAuaBamke IMPAaBHUX OKBUpPA KOje je CBaka JpiKaBa
YJIaHWIa Y Mamk0j Wi Behoj MepH pa3Buiia Kako 6u omoryhuia peanusa-
[IMjy TIpojeKaTa jaBHO-NPUBATHOT MApTHEPCTBA Y OKBUPY jETUHCTBEHOT
eBporickor Tpxkuira. Tako je, Ha mpumep, 2000. roguae EBporcka koMu-
cuja o0jaBWIa JOKYMEHT ,,[yMademe caomlTemha 0 KOHIlecHjama y 3aKo-
Hy 0 jaBHUM HabaBkama EBporicke 3ajeqHuiie”, y KOMe je y 4iaHy 2 mpo-
MUCaHO Jja OWJIO KOjU YTOBOPHH aKT HA OCHOBY KOjer jaBHH CEKTOp IOBE-
paBa u3BOhemE EKOHOMCKUX akTUBHOCTH Tpehoj cTpanu Mopa ma Oyne y
CKJIaJly ca MpaBWJIMMa MponvcanuM y uiaHoBuma 43 u 49 Pumckux yro-
BOpa, a KOjU Ce OJHOCE Ha 3a0paHy NUCKPUMHHAIIH]jE MPEeMa JIpXKaBJbaH-
CTBY U cJI00OTM OCHUBama Npeny3eha u npyxama ycuyra.

MelytuMm, 0BO HHje OMIIO JTOBOJHHO J1a OW C€ TIOCTHUTJIC TUIaHUpaHE
ymTene Ha HUBOY EBporicke yHuje, kKao u 1a OM ce U3BpIIIIa IIaHupaHa
XapMOHM3allMja HAIMOHAHUX 3aKOHOAABCTaBa npxapa wiaHuma. Crora
cy EBporickn mapnament u Caser 31. mapra 2004. roguHe goHEnu JBe
Hupekrtuse, u To: upextuy 2004/18/E3 o ycarnamaBamy mpoleaypa 3a
JOJICTy jaBHUX YrOBOpa O MpaBuMa, pobama W yciuyrama u [IupeKTuBy
2004/17/E3 o ycarnamiaBamwy mpoliieypa 3a J10JeJbHBalkbe YTOBOpa Y CEK-
TOpYUMa BOJONpPHUBpENES, CHEpreTHKe, caoOpahaja u TelleKOMyHHKAIIHja.
TekcT OBHX AHMPEKTHBA TPHUIPEMIbEH jeé Ha OCHOBY HCKYCTaBa CYJICKE
npakce EBporickor cyna npasje, ToceOHO y 001acTi KpUTEepHjyMa 3a J0-
neny japaux yrosopa (I'acmu 2008, 25).

VY Iornaespy 5 unan 29 Jupektuse 2004/18/E3 yBoau ce HOBH TO-
CTyNaKk — KOHKYPEHTHH aujanor (competitive dialogue) m moceGHO ce
IPOMOBHIIE KOpHITheme EIeKTPOHCKUX mponenypa. IlocTymak KoHKY-
PEHTHOr Jujajyiora OMOTr'yhHMoO je jaBHOM CEKTOpYy Aa BOAM IIPETOBOpE C
NPUjaB/bCHUM KaHAWAATUMA Y NUJBY IIOCTU3amka Pelickha Koja Ha HAjIlo-
BOJHHHjHM HAYMH 33]I0BOJbaBajy noTpede jaBHOT cekropa. Takohe, oBaj 1mo-
CTyIaK Ce OJHOCH W Ha ,,JIOCEOHO CJIOXKCHE YyroBope™ Kaja Hapyduiall
HUje y CTalky J]a CAMOCTATHO JCQHUHUIIE TEXHUYKA PEIICHha WIH J1a OJIpe-
JI1 TIpaBHY WM (PUHAHCHJCKY CTPYKTYPY IMPOjeKTa, IITO je YeCT CIIydaj
KOJI BEJTMKUX WHPPACTPYKTYPHHX TpOjeKara.
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HoBuny npencrasspa Tauka 46 dupextuse 2004/18/E3 koja ce on-
HOCH Ha 0/100paBambe MPUMEHE COIHjATHUX M €KOJOIIKMX KpUTepHjyMa
npwIMKoM u30opa monyhawa. [IpyruM peunmma, kako OU ce TapaHTOBao
jeIHaK TpeTMaH, KPUTEPHUjYMH 3a JOIENTy YroBopa Tpebano ou ma oMmory-
he 00jeKTHBHO OICHHUBAKE MTOHYIA. Y KOJIUKO BUIIIC MTOHYhava ncnymasa
OCHOBHE YCJIOBE, [TPeBary MOXe OJHETH OHaj KOjH IOpe]] TOra yJI0BOJba-
Ba CKOJIOIIKUM WJTH COIVjaTHUM 3aXTeBUMA.

VY npxaBama wianuiama EBporicke yHUje CBE je BUIILE 3aCTYIBEHO
kopumheme eNeKTPOHCKUX TEHJIepa W CHUCTEM jaBHHX Ha0aBKU IOCTaje
CBE JIMHAMHWYHUjH, cKpahrnBameM yoOnu4ajeHuX POKOBa Y TOCTYIIIMMA JI0-
JIeNie jaBHUX YroBopa. YBOlEHE EIEKTPOHCKOT CHCTEMa jaBHUX HaOaBKU
nponucano je u 'y [lornasspy 3 unan 54 dupextuse 2004/18/E3, a Tpeda-
J0 OW J1a JOHece yIITe/e Of BUIlle JeCeTHHAa MHJIMjapAd rojuiime. Ja-
KJIe, CYIITHHA EJIEKTPOHCKOT CUCTEMA jaBHUX HAOABKU HHje CaMo Tperna-
3aK ca CHCTeMa 3aCHOBAHOT Ha IOKYMEHTAIWjU Ha CHCTEM CICKTPOHCKHX
KOMYHUKaIija, Beh oH MoXke a ycMepu 1 yOp3a jaBHe Ha0aBKe y KOPHCT
Kynia ¥ nonyhada, aii ¥ €BpOICKHUX MOPECKUX OOBE3HWKA, MTO he Ha
Kpajy JOBECTH O IMITEIHE Y TOTJIeTy BpeMEHa U HOBIIA.

WuTepecanTHo je na je u 3akoH o jaBHHM HaOaBkama PemyOmuke
Cpbuje (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 116/2008) y unany 2 craB 1 Tauka 25
ponKcao MOryhHOCT eJIeKTPOHCKE JIMIUTALM]e U Te(hUHICAO je KAao Hal-
MeTame Mel)y monyhaurMa y moCTynKy jaBHe HabaBKe KpO3 JaBamke HO-
BUX, MOBOJBHUJUX MOHY/A CIECKTPOHCKUM ITyTEeM, KOje Hapyduiall paHru-
pa momohy MeTozia 3a ayToMaTcKoO olewkuBame. Takohe, y wiany 54 cras
3 mpomucaHo je Ja MHHHCTap Haajie)KaH 3a MMOCJIOBE (PMHAHCHja Ioce-
OHUM akTOM ONmKe ypelyje HaAuuH MOCTyHama ca eIEKTPOHCKUM IOHY-
JlamMa ¥ Ha4WH CIpOBOlerba eEKTPOHCKE JTUIUTAIIN]E.

Bpno je BaxxHo ucrahu na mupekrtuse EBporicke yHHje y 0BOj 00-
JaCTH HE JI03BOJbaBajy yuenrhe y jaBHUM HabaBKamMa €KOHOMCKHM CYO-
jeKTHMa KOjH cy y cTedajy Wi cy GaHkpoTHpanu. Tako, Ha HpUMep, y
nornasspy 2 wian 45 lupekruse 2004/18/E3 mponucano je 1a ce CBakd
OpUBpeHH CY0jeKT MOXKE M3y3€TH U3 YYECTBOBabha y YIOBOPY YKOJHKO
je: a) moJI cTevajeM WM je y TIOCTYIIKY JIMKBHIAIH]E, YKOIHKO HETOBUM
MOCJIOBMMA YIpaBJba Cyx; 0) y MOCTYIKY OTBapama CTedaja Wiu oOaBe-
3HE JIMKBUZAIMje; B) OMO KpUB 3a 030MJbaH MMOCIOBHH MPOIMYCT KOjU CE
MOJKe JIOKa3aTH; T) HUje HCITyHHO o0aBe3e Be3aHe 3a miahame JonpuHoca
3a COLUjaJTHO OCUTYpame y CKJIaay ca 3aKOHCKUM ojapeadama apxaBe y
KO0jOj ce Haiasu ceauiute npenyseha; 1) HUje UCIyHHO obaBe3e Koje ce
THYy Tutahamka rmopesa y CKIaay ca 3aKOHCKMM o0aBe3amMa JpXKaBe Y K0joj
ce HaJasu ceauinTe npeayseha; ) KpuB 3a 030MIBHO JIAXKHO MPUKA3HBAKE
YHIGEHUIIA TPHIUKOM JIOCTaBJbaha MOTPEOHMX HH(pOPMAIMja WK HUje
JOCTaBHO MoTpeOHe nHpopManyje.

VY Peny6munu Cpbuju, ¢ Apyre cTpaHe, 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKa-
Ma je yOlla)KHo OBaj yCJIOB, jep je y IPAaKCH TO UCKJbYYHBAJIO BEIHUKH OpOj
nonyhaya U3 mocTynka jaBHHX Ha0aBKH, Ia je TaKO YCBOjeHa oapemda
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yiaHa 47 o HeraTuBHUM pedepeHiiama nonyhaya npema Kojoj HapyduJiail
MOJKe Ja 0/10Mje MmoHyAy oapeheHor monyhavya ykoJquko mocemyje 1oka3
koju oTBphyje na nonyhad HUje UcITymhaBao cBoje obaBese 110 paHuje 3a-
KJBYYCHHUM yroBOpPHMa O jaBHUM Ha0aBKaMa KOjU Cy C€ OJJHOCHIJIA Ha HC-
TH TIpeaMeT HabaBKe 3a MEPHOA OJ MPETXOTHUX IIEeT TOIUHA 33 PaoBe,
OJJHOCHO TpH ToJiMHe 3a 1o0pa u yciyre. Takohe, y uiaany 19 ucror 3ako-
Ha TIpONNCaHa je aHTHKOPYIILHMjcKa Kilay3yia rpema Kojoj je yTBpheHa
o0aBe3a HapyuuoIla Ja oA0uje TOHYyy, aKO MMa Ha pacrojiaramy Bepo-
JIOCTOjaH JIOKa3 Aa je MmoHyhad MoKyIao Ja MOAMUTH WIaHa KOMHUCH]E 32
jaBHY HabaBKy, JIMIIE KOje je y4eCTBOBAJIO y NMPUIPEMH KOHKYPCHE JIOKY-
MEHTaIlMje, JTUIEe KOje je YIECTBOBAIO Y IJIaHHpamy jaBHe HaOaBKe, WIN
HEKO JIPYTo JIMIE Kako OW OBO Ha FUX M3BPIIWIO yTHUIA] Y HUJBY Ja J0-
3HA MOBEPJPUBE WH(pOPMAIHje, M J]a YTUYC Ha MOCTYIAmke HApydHoIa
WM JIOHOIIIEHha OJITyKa y OMII0 K0joj a3y jaBHe HabaBKe.

Poxk 3a npumeny /lupektuBa 6uo je no kpaja janyapa 2006. ronu-
He, MehyTuMm, 10 Tama je camo Manm Opoj ApiKaBa OTIIOYEO Ca EHHXOBOM
npuMeHoM. Hanme, rcnocraBuiio ce aa u mopes oxpelheHor cremneHa xap-
MOHHU3AIIMje KOjH Cy OBE JUPEKTHBE JOHEJe, MHOTa MpaBuia O clI000-
JTHOM HM300py KOMIIaHHWje KOJ MpojeKaTa jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA
oCTaja Cy HeJIOBOJEHO jacHa.

Yecro u cama mpakca nojyropapama (subcontracting) NONpuHOCH
CTBapamy jolll HejacHUje TpaBHe cuTyanuje. Ha mpumep, HepeTko ce je-
IIaBa Ja jeJiHa KOMIIaHWja Koja 1moOeay Ha jaBHOM KOHKYPCY, TIO/yroBa-
padKkuM YroBOpOM mpedany cBa opiamhema Ha APYry KOMIIAHH]Y, a 3a
cebe 3apKU caMO HeKa Ha/I30pHA oBiahema W Ha Taj HAYWH CE BPIIN
MaHHIYJAIHja 3aKOHCKOM PETYIIaTHBOM II0jeIMHNX APIKaBa.

Ha npumep, y cnyuajy Pudept (Riiffert) xomnanuja Objekt und
Bauregie GmbH & Co moGenuna je Ha jaBHOM KOHKYPCY 3a H3Tpajiby
objexkara y Hemaukoj u mpuxBaTHia Jia UCILIATH 3apajie pajHHIAMA Y
CKJIaJy ca KOJCKTHBHHAM YTOBOPOM, a Kao IOAYroBapada aHTaXOBaia je
Homcky pupmy "PKZ sp.z.0.0". YOp30 je ycTaHOBIBEHO a 53 MOJBCKA
pamHuKa Koju ce Hanase Ha pamy y Hemaukoj 3apalyjy mame on jemne
MOJIOBUHE O M3HOCA 3apaje mnpeasulene BaxxehnM KOIEKTUBHUM YTOBO-
pom. OBaj cityuaj nomao je npex Bumm cyn caBe3ne apkase [Jome Cax-
conuje (Oberlandesgericht), koju je 3actao y moctynky u 2006. ronuHe
3aTpakuo MPETXOAHY OMIYKY EBpoICKOr cyna mpasne, y CKIaay ca dia-
HoM 220 OcHuBaukor yroBopa. EBporicku cyn mpasje je oBaj ciydaj 1mo-
cMaTpao MCKIbYYUBO Kpo3 oapende Jupekture 0p. 96/71 E3 o aeramm-
paHUM pagHAIMA. Y TOM CMHUCIY, YTBPJAHUO j€ J1a oJpeade KOJCKTUBHOT
yroBopa Ha Koje ce Ty)XKWIIall II031Ba, HUCY y CarJIaCHOCTH ca ojpendama
Hupektuse Op. 96/71 E3, kao 1 1a Taj KOJIEKTUBHU yrOBOP HEMa yHUBEP-
3aJTHO JISJCTBO jep ce He NpUMEmYje Ha IENOKYIHY o0nacT rpalheBuHap-
cTBa, Beh caMo Ha OHE paJIoBe KOju MMajy jaBHHU KapakTep. C 003upoM Ha
TO, o/ipende 0 3apajau Koje Cy IOCTaBJ/beHe y OBOM KOJIEKTHBHOM YTOBOPY
HE MOTY J1a C€ CMaTpajy MHUHUMAJIHOM 33apagoM y CMHUCIY WiaHa 3. CTaB
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1. dupextuse Op. 96/71 E3. EBporicku cyj mpaBje 3akby4uo je Ja UM-
ieMeHTanuja oapenada Jupekruse 0p. 96/71 E3 Mopa na Oyzae y nyxy
ynana 49 OCHHUBauYKOT YroBopa KOjH MPOIHNCYje YKIamarbe CBUX Iperpe-
Ka Koje OM JIoBeJie y HellOBOJbaH MOJI0XKaj OMIIO KOjy KOMITaHHjy Koja MMa
CeJIMIITE Y HEKOj JPYyroj NpkaBu 4wiaHWM. Ha oBaj HauuMH cripevasa ce
orpaHWYaBame cI000JIe MpyKama yciyra jep Ou ce y CympoTHOM CTpa-
HUM KOMIIaHHMjaMma Koje Jjoyia3e U3 cinabuje eKOHOMCKH Pa3BHjeHNX ApiKa-
Ba wiaHuna EBporicke yHuje, HAMETHYO JOAaTaH eKOHOMCKH TepeT.

Jpyrum pednMa, cTpaHe KOMIIaHWje OM MOrje OWTH JIOBEJICHE Y
HETOBOJbAH MOJ0XKaj, jep OM UM ce OHEMOTrYNHO MPHUCTYN TP XKHIITAMA
Hajpa3BHjeHnjux apxkasa EBporicke yHuje. [la Ou ce ykiIoHHMIIa IpaBHia O
CI000IHOM TMPOTOKY JbYIH, poOe, KamuTala W yciayra, notpebHo je na
MIOCTOje Pa3IO3M BE3aHU 3a jaBHU MHTEpEC. Y TOM CMUCIY 3alllTHTa paj-
HHKa ceé MOXKE cMaTpaTH jaBHMM nHTepecoM. Mehytum, EBporcku cyn
npaBne y cinydajy Pudept Huje Hamao na ce paau O 3allTHTH pajHUKa
jep ce onpende KOJEKTHBHOT yroBOpa MPHMEHY]y CaMO Ha palHUKE Y
JABHOM CEKTOpY, JIOK Cy PaJHUIM Y NPUBATHOM CEKTOPY M3Y3€TH U3 Hhe-
roBux oapenada. Crora y oBOM Cily4ajy 3alITUTa paJHHKa HE IpeJICTaB-
Jba OIpAaBIaHU PA3JIOT 332 OTPAaHUUYCH:E IIPaBa Ha MPYKarmbe yCIIyra.

Hepertxo ce nemasa a ce HeMayKke KOMITaHHU]€ Ha 0Baj HAYMH ILITUTE
o] ctpaHe kKoHKypeHuuje. [Ipema 3akoHy o jaBHMM HabGaBkama Hemaukxe
(Landesvergabegesetz) nponucan je MoceOHH MOCTYIAK 3a TEHJIEpPE 4Hja
BpenHoct npeazmwiasu 10.000 espa. OBaj ocTynax rnojapasymeBa 1a KoM-
naHWja Koja mo0eay Ha TeHJepy MOXKe Ja 3aKJby4H YTOBOp Ca MOAy-TOBa-
padnma Koju ce obaBe3yjy na he ja ucriare jeJiHake 3apajie OHUMa Koje cy
MIPOIHCaHe KOJIEKTUBHUM YTrOBOPOM KOjH c€ IPUMEmYje y 00J1acTH Y KO0jOj
ce 00aBiba paj. Y CyHpOTHOM yroBOp c€ PAacKHia M KOMIIaHHja je JTy>KHa
Jla I1aTh ojTeTy y u3Hocy ox 1-10% Bpennoctu yrosopa.

Takohe, unrepecantHe cy u onapende Koneeniuje MehyHnapoane
opranusanyje paga 6poj 94 o pagHuM Kiay3ynama (Kojy je 1o caza paTH-
¢uxoBano camo 10 npxaBa), Koja y WwiaHy 2 IPONHUCYje Aa CBU YrOBOPH
KOjuUMa Cce PEryJuIy 3apajie, paJHu CaTH WM YCIIOBU pajia He cMejy Ou-
TH HETOBOJBHUjH y oJHOCYy Ha Beh moctojehe criopasyme Koju Baxke y Me-
CTy TIe ce pag obasba. Jlakie, EBporcku cyn mpaBie TOHEO je Ipecymy
y K0jOj je HaBeo Ja mocToju noBpeaa wiaHa 49 OCHUBAYKOT yOBOpa jep
KOJICKTHBHHU YTOBOp HUje y ckiany ca JupextuBom Op. 96/71 E3 mocma-
TpaHe y cBerity wiaHa 49 OcHuBadkor yroopa. Ciydaj Pudepr je Bpio
uHTepecanTaH jep je EBporicku cyn npasae oapende u3 Jupektuse Op.
96/71 E3 Tymauno ka0 MakcHUMaJHe HOPME M3HaJ KOjUX ce He cMe uhu.
Yxomuko 6u apxapa qoMahuH mokyIana qa MpUMEHH BUIIIE PaHE CTaH-
JapJie KOju y BEIIMKOj MepH T000JbIIaBajy YCJIOBE paja y ¥\boj, 10JIa3u y
MOTEHIMjalIHy OITACHOCT Jla ce Te Mepe cMaTpajy moBpenomM wiaHa 49 Oc-
HHBAYKOT' YTOBOpa W MOTY IIPEJCTaBJbaTH MpeIpeKe CI000IHOM IpysKa-
By ycuyra. Ha oBaj HauWH ce pkaBe WIAHUIEC M CUHAWKATH CIIPeYaBajy
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Jia LITUTE CBOjE JIOKAJIHE U ACTALIMPaHe PaJHUKE, 2 HCTOBPEMEHO OHEMO-
ryhasa ce u ycnieniHo (GyHKIMOHHCAHhE KOJICKTHBHOT [IPeroBapama.

OBa npecy/ia je BpJIo 3Ha4ajHa jep Cy HAKOH HeHOT JOHOILICHa Be-
JIMKW TIPOM3BOIHH JIAHIIM MYJITHHALMOHAIHUX KOMIIAHKja [OYesIH CBE ue-
mhe ga aHTaxyjy moayroBapauke pupMe ca 3a1aTKoM Jia UM HabaBe HUC-
KOKBAJIM(UKOBAHY pamHy CHAary 3a 00aBJbarbe¢ ONEPATHBHO- TEXHUYKHX
nocnoBa. Ctora ce TakBM pajJHULM Haja3e y JOHEKIe cnenuduyHoM of-
HOCY, jep | TopeJ Tora MITo paje 3a oapeheHy MYyITHHAIIMOHAIHY KOM-
NaHHUjy, OHU ce He Hajla3e y yTrOBOPHOM OJJHOCY ca oM Beh ca koMmaHu-
joM mopmyroBapaua Koja MX je aHraxosana. J[pyraumje pedeHo, MaTUUHA
KoMMaHHja Tiaha MeceYHy HaJIOKHAy JAPYroj KOMIIAaHUjU MM areHIHjd
Koja UMa obaBe3y Ja 00e30ean pajHy CHary, a ca Jpyre CTpaHe MaTHYHA
KOMITaHMja HeMa allCOyTHO HUKAaKBe 00aBe3e MpeMa pagHuIMa KOjH Cy
aHT2)KOBAHW Ha OBaj Ha4WH. Tako ce BPIIH CBOjEBPCHO ,,i3HA]MJbHBAE™
palHe CHare IITO CBaKaKo HUje y AyXY TPaJUIHOHAIHOI CHCTEMA PaHHUX
OJJHOCAa, a HHUje HU Yy CKJIQAy ca IOCTOjeloM 3aKOHCKOM peryinaTHBOM
MHOTHX JipKaBa. Pa3yor 3a 0BO je HCKJbYYHBO €KOHOMCKE TIPHPO/IE jep je
MeceuHa HaJOKHaJla KOjy jeHa KoMamHuja Turaha Jpyroj 3a M3BpIICHE
yciIyre Mama Hero kajaa Ou OWIo 3alociieHO HEKOJIHMKO pajHuKa y3 CBa
mpaBa Koja UM TIPHIAAajy 0 OCHOBY PATHOT OJTHOCA.

Ha kpajy, MokeMo Jia 3aKJby4ruMO Jia 3aKOHOaBHU OKBUP y 00Jia-
CTH jaBHO-TIPUBATHOI ITAPTHEPCTBA HA HUBOY EBporicke yHUje jour Huje
JEMHCTBEH Y MOTIYHOCTH, &JIM Cy HOTpeOe 3a HeroBOM YHU(HKAIHjOM
cBe Behe, Tako Jla ce cajaiimba peryjiaTiBa y oBOj 00JacTH KOHCTaHTHO
yHamnpehyje. OHO mTO je U Aajbe BP0 OUTHO J1a C€ YIMHU jECTe CIPOBO-
heme jemHOr cBEOOYXBaTHOT MCTPAXHMBama, Koje O Of Ciiydaja 10 ciy-
Yaja yTBPAWJIO JIa JIM KOHUEIT jaBHO-IPUBATHOT MTAPTHEPCTBA TOBOJH J10
CTBapHe [0JIaTe BPEIHOCTH y OJHOCY Ha TpaauLMOHaJIHE MOryhHOCTH
(uHaHCHpama.

IIPABHU I10JIOKAJ JABHUX TIPEJ[Y3ERA Y CPEUJN

VY Baxxehem mpaBHOM cucteMy jaBHa mpeny3eha U jaBHE yCTaHOBE
He Mory jaa Oyay BIACHHIM J00apa Koja CTHUYY, jep Ce PEKUM Jp>KaBHE
CBOjHHE MPUMEHYje U Ha CBa TpaBHA JIMIIA YHjU je OCHUBAY JIp)KaBa, Mo-
KpajyuHa WX JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa.

Hog 3akon o jaBHoj cBojunH (,,Cn. rmacauk PC“ 6p. 72/2011), Ha
CaBpEeMEH M TMPAaBHO OJPXHB HAYMH ypehyje CBOjJUHCKO-TIPABHU aCIICKT
HoJoXaja jaBHUX mpeay3eha W jaBHHX ycTaHOBa. YCIIOCTaBJbambe jaBHE
CBOjHHE Ha HA4MH KOjH je AaT y 3aKOHY O jaBHO] CBOjUHM omnperennhe Ka-
pakrep mparehe 3akOHCKe peryiaTUBe y oONacTH jaBHUX Tpeayseha u
JAaBHHX yCTaHOBA, Kao M y MpOLECY JieleHTpaIn3anuje. 3akoHOM ce 00e3-
Oelyjy yclioBM 3a MIMPEHE PUBATHE CBOJUHE U BPIICHE ICHAIIMOHATN3a-
je, ca unme CpOuja 1o0uja TPIKUIITHO OPHjSHTUCAHY IPUBPELY.
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VjennaueHa, MpUMEHJbHBA 3aKOHCKA pelleka, Jahe oaropop Ha
MUTAkE KOJH je MOJIEN jaABHO-TIPUBATHOT IMAPTHEPCTBA NpUMEHJbHUB Y Cp-
ouju. [IpaBHu mosnosxaj jaHux npenyseha y Cpouju 3axreBa edukacHuje
CIpoBOleme Mporeca pecTpyKTypuparma ! IIpuBaTH3anije U TO CBe Kpo3
npeypeheme 3akoHcke perynatuBe. [Ipomena perynatuse he omoryhuru
Jla ce 3aBPIIH MPOIeC KOpIopaTUBU3aIlje, HAKOH Kojer he jaBHa mpenmy-
3eha paguTH Kao 3aTBOpEHA aKIIMOHAPCKA JAPYIITBA Koja he, mTo cana Hu-
je ciIydaj, Ta4HO 3HATH KOJIMKOM aKTHUBOM pacroyiaxy. [pxaBa 6u Tpeba-
JI0 JIa ce OTpeNeNy Koja Cy TO 100pa, y MPBOM peay NMPpUpOIHa OOraTcTBa,
KOja MOpajy OCTaTH y Jp»KaBHOM BIIACHHUIITBY, JIOK he CBe OCTallo, YKIbY-
yyjyhin OpaHe WM eNeKTpOMPEKyY, JOOUTH CBOT BIIACHHKA, OJIOBOPHOT
3a BUXOBO OfIp)KaBame, MTO he y KOHKpeTHOM ciydajy Outn Enexrpo-
npuBpena Cpbuje u Enexkrpompexe CpbOuje. PemaBamem nmutama CBOjU-
He, onakuiahe ce 3agyxuBarme npeayseha. 300r HepeneHNX IMOBUHCKUX
NHTamka, jaBHa npeayseha HeMajy KpeAWTHH PEJTHHT KOjU OM UM OMOTY-
huo m3gaBame KOPIOpPATHBHHUX OOBE3HHUIIA WM 3aTyKHBame KOJ CTpa-
HUX KOMepIlHMjaTHUX OaHaka, Ia ce BUXOBU IMPOjEeKTH (UHAHCHUPA]Y TIO-
BJIa4eheM 3ajMoBa MelhyHapoqHHX (PMHAHCHjCKHX WHCTHTYIHja M Owia-
TEpANTHUX KPESAUTHUX YTOBOPA.

JaBHa nmpeny3eha umajy 3HauajHy yaory y MpUBPEIHUM CHCTEMUMA
KaKO TPaH3UIIMOHUX TaKO WM TPXKUIIHUX MPHUBPENa, Y KOjuMa ApKaBa OJl-
HOCHO H-eHa TeJla, MHCTHTYLIH]e, rocenyjy BefinHcko BinacHuITBO (Bertero
and Rondi 2002, 225). Kao TakBa HCTOBpeMeHO 00aBJbajy U IIOCIOBHE aK-
tuBHOCTH (Schmitz 1996, 104).

[Tojam jaBHuMX mpemy3eha je HemocpemaHO WM MOCpPEAHO onpel)eH
IyTeM BEJIMKOT Opoja ONIITHUX M MOCEOHMX 3aKOHCKHX IponwHca. JaBHO
npenysehe je mpenysehe koje obaBsba IENATHOCT O OMINTET HHTEpECa, a
KOje OCHHWBa JpXKaBa, OJHOCHO jeJHMIA JokaiaHe camoympase ("'Ciryx-
0enu riiacauk PC", 6p. 25/2000). MelhyTum, nenaTHOCT OJ1 OMIITET HHTEe-
peca Mory na obaBibajy M Apyra mnpeayseha, a Hema npenn3He 3aKOHCKe
JnehUHUIM]e IITa ce IoIpa3yMeBa NoJ ,,JAeaTHomhy o/ ONITer nHTepe-
ca‘“, ma To 10 HEeKMM ayTopruMa TpeICTaBIba MOCEOHO MUTAbE.

3ajemHUYKO 3a CBa jaBHA npeny3eha y Halioj 3eMJbH, je TO IITO TOo-
CIIyjy Yy YCIIOBUMa MOHOIIONA, PacIioiaxy 3Ha4ajHUM pPecypcuMa M Ipe-
CTaBJbajy BEJHMKH M3BOP MOTPOIILE M BHIIIKA PajHE CHare. JaBHa Ipeay-
3eha, Ha moapyYjuMa Koja 3axBaTajy, HeMajy KOHKYpPEHIH]Y. Y jaBHUM
npenysehinMa je KOHIEHTPHUCAH OrPOMaH KamuTal KOjH je U3BOP HUXOBE
Mohu u yrunaja y npymrsy. [Ipupona mHUXoBe AenaTHOCTH caMa 110 ceOn
onpehyje monono:n. [leo jaBHux npemyseha 3aBrcH o1 MPUPOTHUX PECYP-
ca IITO UM JoJaTHO 00e30ehyje ctabunHocT y mocnoBamy. Heka ox mux
uMajy oiamheme Jla MyTeM CaMOCTaJIHO JOHETHX Ipomuca ypehyjy
MHOTa IIMTama OJ] 3Ha4yaja He caMo 3a YHyTpalllibe ypeheme onHoca, Beh
W OJIHOCA TIpeMa JPYyruM CyOjeKTHMa Ha MOJpy4jy The ce Hanase. Mako
Cy, TIOIYT MHCTUTYIIHja JIp>KaBHE aJIMUHUCTpAIHje KOje ce MPETEeKHO (Pu-
HAaHCHPajy ONOpE3MBambeM, MOA OUTydyjyhuM yTuiajeM Ip)kaBe, jaBHA
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npenyseha, mociyjyhu Ha Tpxuiity, uMajy Behy eKOHOMCKY €000y u
00aBe3y J1a BbUXOBO TOCIIOBAE 3a/I0BOJbH KPUTEPHjYME KOMEPIIHjaITHOT
ycrexa. JlenoBame ApxkaBe Kpo3 jaBHa mpemyseha je pesynraTt HecaBpiiie-
HOT JICJIOBarha TPXKHINTA Yy CIIy4ajeBHMa T3B. IPUPOTHUX MOHOIIONA, KA0
u notpebe na ce 06e30eze APYIMITBEHO HEOMXOIHA 10Opa U yCIyre U OJ1-
pebhenu ciosbHY ehekTH (eKCTepHAH]e).

VY capmammeM TpeHYTKY jaBHa mpeay3eha mMmajy BUILE KapakTep
»JIPKaBHUX OpraHa“, Hero NMpuBpeAHUX cyOjexara. [pkaBa Huje mobap
npuBpeanuk. C 003upoM, 1a jaBpHa npeayseha HeMajy CBOjy HMOBHHY, 32
CBOj€ MMOCTIOBE HE MOT'Y HHU Jla OJIr0Bapajy CBOjOM UMOBHHOM. J[pxaBa je
HOTITYHH BJIACHHMK CpeJCTaBa KOjUMa YNpaBJbajy M KOja KOpPHCTE jaBHA
npeny3eha. CBa 0JJrOBOPHOCT 3a HEYCIIENIO MOCIIOBae je Ha npxaBu. Ka-
Jla ce TIOCTaBJha IUTAE OATOBOPHOCTH jaBHUX Ipemy3eha 3a Jiomie mocio-
Bambe, jJaCHO CE BHJM JIa JprKaBa OJroBapa Tako mrto cBu rpahanu Cpouje
TpIIe MOCIHIEIHIIE JIOLIEr T0CIoBaka. JaBHO mpeay3ehie HUje TPXKUIIHHU CY-
0jeKT Koju 3a cBoje 0baBe3e oJiroBapa CONCTBEHOM MMOBHHOM. JaBHa mpe-
ny3eha, 003upoM Ha TO J1a Cy HEOXOJHA, OTICTajy M HACTaBJbajy ca MOCIO-
BambeM, HaKO Cy Kao MPHUBPEIHHU Cy0jeKTH HeeHKacHa, HeTIPOIyKTUBHA U
HeoaroBopHa. Jlajbu pa3Boj 3Ha4YajHOT Opoja MPUBPEIHUX CyOjekara Koju
Cy Iyro BpeMeHa OWIH MO KOHTPOJIOM W y JPKAaBHOM BIIACHHIITBY CE
HperyITa TPKUITHAM MEXaHU3MUMA U PUBATHO] MHUIMjaTUBH.

OcCHOBHa KapaKTepUCTHKA ITOCIOBamka jaBHUX npeny3eha y Cpouju
j€ yCIopeH MpOILEeC PEeCTPYKTYpUpama, Ka0 W HEPelICHH KyMYJIUpaHH
npo0JieMu MOCIOBamka jaBHUX mpeny3eha u mopen moBehama MOCIOBHE
akTuBHOCTH. CBE TO je yTHLAJIO HA HEPEeHTAaOUITHO U HETMKBUIHO MOCIIO-
Barb¢ Y3 BHCOK CTEICH 3aMy)eHOCTH. [lojenuHayno nocmarpano, BehnHa
npenyseha je conmBentHa. JaBHa npemy3eha yKymHO TOCIOBala Cy y YCIIO-
BHMa JyropodHe (PMHAHCH]CKE HEPABHOTEXKE, KOja je Hajuspaxenuja y JI1
[TyreBu Cpbuje, A/l Tenexom u XKenesnune Cpouje.

HEOIIXO/JHOCT EQUKACHUJEI CIIPOBOBERA [IPOLIECA
PECTPYKTYPUPAIbA U IIPUBATH3ALIUJE

[MpuBatuzanujom japHUX mpeay3eha ocTBapyje ce nubepanu3almja
npuBpesie y mpouecy npuiarohaBamba CTaHAAPAUMA U KPUTSPHjyMHUMA
EBporncke yuuje. [IpeaycnoB 3a To je cTBapame YCIIOBa 3a TPHKHIITHY €KO-
HOMH]Y, Koja he 6utn KoHKypeHTHa Ha EBponckom TpxkwumTy. [Ipu Tome
Tpeba a ce ucnymanajy u npernopyke EBporicke komucuje u y mporecy
pecTpyKTypupama jaBHux npeayseha. 13 uctux pasnora cy nurama cra-
Ba y jaBHUM TpeaysehumMa, Mojielia mpuBaTu3aiuje, TpeHyTKa MPUBaTH-
3alMje U IpuMepa MpuBaTr3allije y APyruM 3eMibama, UTamba KojuMa ce
MOXE M MOpa IOCBETUTH JOCTa Maxkie. [IpeBacxomHu nusb MpUBaTU3A-
Ije jaBHOT CeKTopa Tpeba na Oyae yHanpeheme merose eprukacHOCTH Ha
JOOpOOHT | 33710BOJBCTBO rpaljaHa, a He caMa Mpojaja KanuTajia cTpaTe-
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KoM naptHepy. [IpuBaTu3anuja jaBHUX npemy3eha mpeacraBba HE caMo
MPaBHO, EKOHOMCKO, (PMHAHCH]CKO, IPUBPETHO Beh U COIUjalTHO MUTAkE.

VY mporiecy pecTpyKTypupama pemyOluuKuX jaBHUX mpenyseha y
MOCIIEANX JIeCeT TOMMHA OCTBApeH je 3HadyajaH Halpemak, MPUMEHOM
[IaKeTa Mepa: U3/1BajabeM CIIOPEAHUX JIEIaTHOCTH, CMAmbEHEM BUIIKOBA
3aII0CIICHOCTH, PETyJINCameM CTapHX JIyroBa, MOAEPHHU3ALN]OM ITPOU3BO-
JHOTEXHOJIOLIKOT Ipoleca MOOOJbIIaHE Cy €KOHOMCKE M (PMHAHCHjCKe
nepdopmance nmpemyseha ox cTparemkor 3Havaja. Y BehnHu THX mpey-
3eha cMameH je Opoj 3amocneHuX, meHe cy y Behoj mepu ycknahene c
TPOLIKOBHMA, Marhe j€ CIIOPEIHUX JIIATHOCTH I1a Cy YCMepeHe Ha OCHO-
BHE JICNIATHOCTH KOj€ YECTO MMajy KapaKTep IPUPOTHOT MOHOIIONA.

Hajrehun npoOiiemu nocnoBama KOHIICHTPUCAHU Cy Y HEPEHTaOMII-
HUM, HEJIMKBUIHAM W BHUCOKO 3a/Ty)KCHUM jaBHUM Tnipeny3ehuma. Yop3ame
mpolieca PeCTPYKTypHpama U MpUBaTU3aIHje jaBHUX mpemy3eha u nudepa-
nH3anyja HHPPACTPYKTYPHUX ACTATHOCTH jeTHA je OJl IPHOPUTETHUX 00-
JacTH y peopMH peasHOT CEeKTopa. Y HapeaHOM Iepuony HactaBuhe ce
Ipoliec PECTPYKTypHpama U yHarpehema yclioBa 3a HHBECTHPAE, Kao U
npuUrpeMa jaBHuX npeayseha 3a npuBaTu3aimjy. TemIo nmpuBatu3anyje 3a-
Buculie Off TPXKHIITHOT OKpyXema. Jlo caia cy mpuBaTU3alyja v JInoepaiu-
3aluja OuIie CPeaCTBO 3a Pa3Boj U MPYXKAKE jaBHUX yCIIyra y OpOjHIM 3eM-
Jbama, aJlv je JIOIILIO BpeMe TpaKkemha U IPyrauujux pemema. [lyreM HoBux
3aKOHCKHX pelllerha Tpeba 00e30eUTH BHUIIN KBAIUTET jaBHUX yciryra. Ha
Taj HauYMH O ce 00e30eamIa HeKa OCHOBHA MpaBa rpaljaHa, peajHa CHTyp-
HOCT ¥ TIO/JIOTA J]a CE OCTBApe OJIPKUBHU IWJHEBH JaBHUX YCIIYyTa.

[TpuBatuzanuja npeayseha y Hamoj 3eMJbH OTHOYENA j& U TIPS Hhe-
He TpaH3HIHMje Ha OCHOBY 3aKkoHA o ApyrmTBeHoM Kanurany ("CiyxOeHn
muct COPJ", 6p. 84/89 u 64/90), 3akoHa 0 ycIOBUMA U MOCTYIKY Tpe-
TBapama JPYIITBEHE CBOjUHE Y Apyre oonuke cojune ("CiyxOeHu riac-
uuk PC", 6p. 48/91, 75/91, 48/94 u 51/94) n 3akoHa 0 CBOJHHCKO] TPaHC-
¢dopmanmju ("Cayx6enn riaacauk PC", 6p. 32/97 u 10/2001).

VY npornecy npuBatusanyje japaux npeayseha y Cpouju, nopen 3a-
KOHa 0 jaBHUM Ipeny3ehnma, mpuMemyjy ce npe cBera oapende 3akoHa o
npuBatmzamyju  ("Ciyx6erun rmacamk PC", 6p. 8/2001, 18/2003,
45/2005). 3akoH o mpuBaruzanuju goHet je 2001. roguHe, BUIIE mMyTa 110
cajia je MeHlhaH | JIONYHhaBaH, a HAjHOBH]jE U3MEHE U JIONYHE YCBOjeHE CY
kpajem 2007. ronuHe.

[pu u3pangu 3akoHa 0 U3MEHAMA U TOITyHAMA 3aKOHA O NPUBATH3a-
mju ("Cayx6enu rnacauk PC", 6p. 123/2007) Boamio ce padyHa 0 TOMe
Jla OCHOBHH KOHIIETIT OCTaHE HEMPOMEH-EH, a J1a ce npeBasul)y y mehyspe-
MEHY YO4YeHHU MpobieMu. 3aKOHOM O M3MEHaMma M JoIlyHama 3aKoHa O
MPUBATH3ALUjH IOCTUTHYTH CY OCHOBHU IIMJHEBH U 3alITUTA MPUBPEIHOT
ambujenrta n Oyyera PenmybOnnke CpOuje ox npuianBa Kamuraia KojH I10-
THYE U3 KpUMHHAJIA, KOPYIIIKje WIN Mpamka HOBIlA, Ka0 U 3aIITHTA WHTE-
peca Penyonuke CpOuje u cybjekTa mpuBaTH3aIlMje ClpedaBameM 3aJ1p-
JKaBama KOHTPOJE HaJ cy0jeKTOM mpHuBatu3aimje (Kpo3 akiyje CTeUeHE
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IyTeM HHBECTHpama M Ha JPYrd Ha4yHMH) OJl CTpaHe KyIla Kamuraia ca
KOjUM je yroBop packuHyT. Mak, HUje OCTBapeH jeJlaH Ol OMTHUX Tpe-
JIyCJIOBA 33 YCHCIIHY MPUBATU3AIM]y jaBHUX Tpeay3eha, a To je cTBapame
oarosapajyhe 3akoHcke perynaruse. HeonxosmHo je 1oHoreme moceGHor
mponuca, KojuM OU ce JIETaJbHO PEryjrcalo NMHUTamke MPUBAaTH3allfja jaB-
Hux npenyseha. [lpuBatuzanuja japaux npeayseha je KOHTHHYUpPAH U aK-
TyeJaH MPOILEC, KaKO y Pa3BUjEHUM, TaKO U Y 3eMJbaMa y TPaH3UIIHjH.

3aKOoH O jaBHOj CBOJHHU HE CaJpXKU onpeade Koje ce OoJHOce Ha
MpHUBATU3aIMjy jaBHUX Ipemy3eha, amu ce Ha mocpeaan HauMH onpelhyje
BUXOB JTaJbH TOK 003MPOM Ha JPYrauuju CBOjUHCKH KoHIenT. [Ipema 3a-
KOHY O cpeicTBuMa y cBojuHH PenybOmmke CpOuje apikaBa je BIACHHK
cBUX J00apa Koja KopucTe jaBHa npenayseha u jaBHe ycraHoBe. U mopen
TOTa ITO X j& YIOXWJIA y jaBHO Mpeay3ehe uim jaBHy yCTaHOBY, OHA je
ocrana BiacHHK. Mlako HUje MpeHeTo mpaBo CBOjHHE, jaBHA mpery3eha mo
BakehnM mporrcuma nMajy OCHOBHH KaluTall KOjU YWHE YIIPaBoO yiara-
Ha OCHHBaYa. Y IOYETKY Ce Ha OBY KOHCTPYKIIH]Y J1a HEKO YJIO0XKHU Y Tpe-
ny3ehe kKamuTtan, a Jla KICTOBPEMEHO OCTaHEe BJIACHHK, HHje Hu oOpahana
NaXmba, Te je TeK MOCICOmbUX TOJMHA, BE3aHO 3a IPOMEHE IpOIUCca O
OpPUBPEHUM IPYLITBUMA, MPUBATU3AIM]Y U YKa3MBamha CTPAHUX EKCIie-
para moyerno ca pa3yMeBameM Jia je TaKBa KOHCTPYKIUja yjarama HEMO-
ryha u HeoIpKuBa. 3aKOH O jaBHOj CBOJHHH Y IOTJICIY yiarama y Karu-
TaJ jaBHUX Mpemy3eha, ycTaHOBa M IPYTUX 00JIMKA OPraHU30Bakba YHjH je
ocHuBa4 Permy0inka, mokpajuHa, rpajl WK OIIITHHA, peasuha na ynara-
B y OCHOBHU KaIlUTal MOpa 3HAYUTHU MIPEHOC MPaBa CBOjHHE HA NOOpH-
Ma Koja ce ynaxy. OcuM ynarama y OCHOBHH KamuTall, Moryhe je ymara-
HE U TI0 OCHOBY pa3IMuYUTHX BPCTa yroBOpa, KOja HE MOPajy J1a Mmoapasy-
MEBajy MPEHOC MpaBa CBOjHHE, MeyTUM, TO HE MOXKE Jia BaXKH 3a yJara-
BC Yy OCHOBHHM Kanutai. [IpeaMer yjaora He MOry OMTH MpEXe U CTBapu
KOje CIIy’Ke OCTBapvBamy (YHKIMje Mpexe. BpemHocT cTBapu ce mpoiie-
IbYyje Ha HauuH YTBpheH 3aKoHOM KojuM ce ypeljyje IpaBHU M0JI0Ka] MpH-
BPEIHUX JIpylITaBa. YHETH Y031 Y HIMOBHHY jaBHOT mpeay3eha oHOCHO
JIPYIITBA KalKUTala CBOjUHA Cy jaBHOT nipeny3eha, oqHocHO npymTsa. 1o
OCHOBY yJlarama OCHHBA4{ CTHYY aKIdje, OJHOCHO mpaBo Ha yaene. O
ylaramy y OCHOBHHU KamuTajl jaBHHX npexy3eha m mpymraBa xamuTana
Koja 00aBJbajy ACNATHOCT O OIIITEr MHTEpeca OJyIydyje ce y clo0o-
JTHOM TIOCTYTIKY.

Peny6nuka CpOuja, ayroHOMHa NMOKpajuHa M jeJWHUIIA JIOKATHE
camoyIpaBe MOTy y TIOCTYIIKY W ca jaBHUM Tpeay3eheM 4uju HUCY OCHH-
Bayy, KA0 M Ca MPUBPEIAHUM JPYIITBOM YHjH HUCY WIAH 3aKJBYIUTH YTO-
BOP O 33j€JHIYKOM YJIaramy KOjUM C€ CBOJUHCKA OBJAIIhema Ha CTBApH-
Ma y CBOJUHH WJIM JIpyra IMOBHHCKO- IIpaBHa oOBJalifieha NpeHoce Ha TO
jaBHO mipeny3ehe, 0THOCHO NMPUBPEIHO IPYIITBO, au Oe3 yjarama y oc-
HOBHHU KaIlUTaJ, aKo je To y mHTepecy PenybOmuke CpOuje, ayToHOMHE
MOKPajuHE WITH jSTUHHMIIC JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.
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JaBHa mpemy3eha u jaBHe ycranoBe he crehu mpaBo cBojuHE Ha
onpehernm noOprma, a BUXOB ocHHMBauY he 3ay3Bpar crehu mpaBo Ha
yIIeO WK aKIWje WM OCHHUBAYKa MpaBa, ako je ped O MPAaBHUM JHIAMA
KOja HeMajy OCHOBHU KaIlMTall.

IIPABIIU PA3BOJA JABHUX IIPE/]Y3ERA

JaBHa npenyseha y CpOuju Mopajy Ja ce pecTpyKTypupajy u Ipu-
JIaroJie TPXKUIIHOM MoJienry kako 0u CpOuja ncnyHwia ob6aBese npeysere
Criopa3zyMoM O CTaOWIHM3allijHu U NMpUKJbyYery EBporckoj yauju. Y mo-
CTYIIKY je YCBajame CBPOIICKUX MPABMIA ¥ JIOMEHY jABHOT CEKTOpa Kao U
ycBojame CTpareruje pecTpyKTypupama KJbyYHHX jaBHUX Mpeay3eha uu-
jU je ocHMBaY Jp)kaBa Kao ¥ JIOKAJHUX jaBHO-KOMYHAIHHUX npexy3eha.

Yxumame MOHOIIONA U YCIIOCTABIhAhEe JABHO-IIPUBATHOT ITapPTHEP-
CTBa je IIMJb JaJbe pedopMe jaBHUX Tpeayseha Koja ce CrpoBOAU Kpo3
pa3nBajambe TUCTPUOYTHBHUX Mpexa (SIEKTPO-TPEHOC, TEICKOMYHHKA-
nuje, Ha(TOBOM, TacOBOJ, KEJIC3HWYKA WHPPACTPYKTypa) Kako OH ce
CBHM IIpOU3BOhjaunMa, IUCTPUOYyTEpUMa, MPOAABIMMA U KYIILUMa, OMO-
rylino IPUCTYN MPEXKH MO/ UCTUM YCIOBHMA.

Kpo3 nmpuBaTH3anujy jaBHOr cekropa He cMe nohu J0 3aMeHe Jp-
JKaBHOT' ca MPUBATHUM MOHOMoioM. HoBuM 3akOHOM 0 jaBHO-IIPHBATHOM
NapTHEPCTBY 4YHMje JOHOLICHE Ce CMaTpa HEOINXOJHUM, YTBPAWIN Ou ce
NPUHIINAIY 32 A00Wjamke BIACHUKA jaBHHX npeny3eha u 3a nedunmcame
jaBHOT WHTEpeca Ap)kKaBe. JacHO AeMHHCAIbE JPKABHOT KAao JTOMHHAH-
THOT MHTEpeca HaJ MpUBaTUM OW JOBEJO A0 33/p)KaBarba JOMHHAHTHE
KOHTpOJIC ONIITHHA HAJ TOIUIO-IaJbUHCKUAM TpEjameM, NEIMOHHjaMa, BO-
JIOBOJIMMA, KaHATH3AlUOHUM MpeKaMa.

[Toctymak TpanchopMmalyje jaBHO-KOMYHATHUX Tpeny3eha y npu-
BpeIHA JAPYIITBa ca BENMHCKUM MPUBATHUM KamuTanioMm, Tpeba 1a ce
CIPOBOJIM TAaKO JIa c€ Y KOMYHAIHUM Inpeny3ehnMa 3anpikaBa JOMHHAH-
THa KOHTpOJIA Jp)KaBe, OJHOCHO JIOKallHe camoymnpaBe. MHOTH WHBECTH-
IIMOHHU KpeauTu u3 ¢hoHaoBa EBpoIicke yHHU]E Cy JOCTYITHH]H jJABHOM CEK-
TOPY, TaKO JIa U O TOj MPEAHOCTH TpeOa BOIUTH padyHa KOJ BIACHHYKE
TpanchopMmalje jaBHO-KOMyHaTHUX Tipeny3eha. MHora jaBHa npemy3eha
300r KapakTepa JeJaTHOCTH NPEICTaBibajy MPHUPOHE AP)KABHE MOHOIIO-
Jie ¥ HEe MOTY y LIEJIMHU Ja Ce PUBATU3Y]Y, TAKO JIa je Ap>KaBa mpuMopa-
Ha J1a 3aJpXKH KOHTPOJHHU BIACHUYKH yneo. Enekrponpuspema CpbOuje
Tpeba ja ocTaHe y Jp)KaBHOM BIACHUIITBY JIOK je Tenexom CpOuje crpe-
MaH 3a BehMHCKO MPUBaTHO BIACHUIITRBO.

[octynak pecTpyKTypupama JIOKATHAX KOMYHaTHUX mnpemyscha
3axTeBa npeypehermhe 3aKoHOIaBHE peryJaTiBe Tj. JOHOIICHe U3MeHa 3a-
KOHa O KOHIlecHjamMa, 3aKOHA O KOMYHAIHHM JAEIaTHOCTHMA, 3aKOHa O
jaBHOj CBOjHHH, 3aKOHA O MMOBHHH JIOKaJHHAX CaMOyIIpaBa, Kako Ou ce
jacHo neduHUCATN NMPUHIUIN 0 KojuMa Ou ce onapehuBano mra Tpeda
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Jla ce mpuBaTu3yje, a mra He. [Ipenopyke ocHUBaYMMa jaBHUX mpeny3cha
Crpareruje pecTpyKTypupama jaBHO-KOMyHaIHUX mpenayseha cy: mpey-
3UMame OJrOBOPHOCTH 32 yJlarame Yy KOMYHAJIHE JEIaTHOCTH, CMambehe
TPOIIKOBA MOCITIOBamka 1 Opoja 3armociieHuX.

ITonucruBame UMOBHHE jaBHO-KOMYHAITHUX Tpeay3eha je mpBH Ko-
paK y MOCTYNKY HBMXOBE BIACHHYKE TpaHChopMaluje, jep Ha Taj HauMH
jaBHa npeny3eha 1o0Hjajy y BIACHUIITBO OHO LITO MM je aTO Ha KOPHIII-
heme. YTBphuBameM MMOBHHE jaBHO-KOMYHAlTHHMX Tpeayseha crBapajy
Ce YCIJIOBH 32 YCIIOCTaBJbahE jaBHO-TIPHUBATHOT NTAPTHEPCTBA Y HHMA.

3AK/bYYAK

CrerneH yKJby4eHOCTH Ap)KaBe y MeljyHapojaHe TOKOBE KamuTala
Npe/ICTaBIba HajBAKHHUjU CIIOJFHOIIOIUTHYKH (DAKTOP KOjU MPECYAHO YTH-
Yye Ha CTEIIeH aTPaKTUBHOCTH JApKaBe 3a CTpaHe MHBECTUTOPE KOjH Cy 3a-
MHTEPECOBAaHH 32 jaBHO-NIPUBATHO MapTHEPCTBO. JIpyrum pednma, mro je
IpxaBa y (opMaHOM CMHUCITY OJvbke wiaHCTBY y EBporickoj yHwuju, 3a-
MHTEPECOBAHU MHBECTHTOPH ca MElyHApOIHOT TPIKUILITA CUTYPHUJHU CY Y
CBOja yllarama 1 CIPeMHH]H! JIa YYECTBY]Y Y OBUM TPOjEKTHMA.

CrBapame TpXKHUIIHE MpPHUBpENe KPO3 PECTPYKTYypHpame jaBHUX
npeny3eha, BUXOBY NEIMMHUYHY WM TIOTIYHY NMPUBATH3aIM]y je OMTaH
YCIIOB 3a TIPUIpPYKHBamke, a KacHUje W mpuctyname Cpouje EBporckoj
YHUjH. Y TIpoliecy M3rpajme MOJepHe TpXKuIIHe npuspene, Cpouja je y
o0aBe3u 1a YKHHE Ap)KaBHE MOHOIIONE Y CBUM CEKTOpHMa, a CaMHM THM
Uy JABHOM CEKTOPY, IPH YeMy MOpa J1a BOJM pauyHa Aa ce JAp>KaBHU MO-
HOIIOJI HE 3aMEeHH 3a IPUBATHU.

Bennka jaBna mpenyseha y CpOuju cy HeeukacHa, HEJOBOJHHO
MOJICPHU30BaHa, Ca BUCOKHM TPOLIKOBHMA IIPOU3BOJIHE, BUILIKOBHMA 3a-
NIOCJICHNX, HEaJeKBaTHUM [I€HaMa M Kao TaKBa IPEACTaBIbajy KOYHHUILY
pacTa cpricke npuspeze. Y oapeheHnM HHPpPacTpyKTYpHUM JIeNaTHOCTH-
Ma IIOCTOjH HEAOCTAaTaK KOHKypeHIHje ¥ HeycarjlalleHOCT 3aKOHCKE pe-
I'yJaTHBE, HEIPUMEHEHOCT SKOJIOIIKHUX CTaHxapia. YIpaBo OBO CY KJbY-
YHU pa3iiosu 3amTo y CpOuju MOCTOjH HU3AK CTEIEH 3peJoCTH Y 001acTH
jABHO-IIPUBATHOT [IAPTHEPCTBA.

JleduHrcame UMOBHHE ITyTEeM HOBE CBOJUHCKE 3aKOHCKE peryJia-
tuBe he OMTH 0] BENUKOTI 3HaYaja 3a jaBHa npenyseha jep he omoryhntn
UXOBY NIPUBATH3AIM]y, Ka0 M MHUIMjAJIHY jaBHY ITOHYy aKuuja Ha Oep-
3H, a y3 To Ouhe cTBOpeHe OCHOBE 32 YCIIOCTaBJbakhe MPUBATHOT U jJABHOT
naptHepcTBa y TUM npenysehmma. [IpuBartmzanmjom jaBHuMX mnpenyseha
cTBopuhe ce M3BOPHHU NMpuXou (OHI0BA 00aBE3HOT COLHUjaTHOT, 3/paB-
CTBEHOT ¥ MIEH3HjCKO-HHBAINACKOT OCUTYPaIba.
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ESTABLISHING PUBLIC - PRIVATE PARTNERSHIPS
IN PUBLICLY-OWNED COMPANIES

Abstract

The concept of public-private partnership nowadays represents a systematic
approach in many countries, because of its highly defined legal framework and be-
cause it has been regulated by proactive politics. In order to be successful, the imple-
mentation of the concept of public-private partnership has to be well-organized. The
main reason why the public sector would enter a public-private partnership is avoid-
ing the budget deficit and public debt. The orientation towards the concept of public-
private partnership at the European Union level was a logical move, imposed by the
financial limits of national budgets, as well as the potential of the private sector.
However, despite the fact that cooperation between the public and private sectors can
show certain benefits on the microeconomic level, it is not the magic solution for the
budget limits on the macroeconomic level.

Key words:  Public-private partnership, public procurement, subcontracting,
restructuring, privatization



